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A Volacion

Aprobada
Mediante la Ley 207 de 5 de abril de 2021 se cre6 la Autoridad para la Atraccion de Inversiones y

la Promocién de Exportaciones de Panama4, en adelante PROPANAMA, como entidad auténoma,
sujeta a la orientacién del Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Comercio e Industrias,
siguiendo la politica de gobierno de ese momento. Dicha creacidon conllevd la estructuracion
administrativa que deben tener las entidades publicas conformadas por distintos niveles (asesor,
fiscalizador, auxiliar y de apoyo con sus correspondientes cargos en la estructura de recursos
humanos), lo que a su vez implico, entre otras cosas, el incremento de la planilla estatal, en vez de

la racionalizacion de los recursos que como Estado debemos administrar.

Entendiendo el papel clave que desempefia la inversion extranjera directa para el pais, el
fortalecimiento de nuestro modelo econémico, asi como los desafios contemporaneos en términos
de eficiencia presupuestaria y la necesidad de una gestion mas integrada de los recursos publicos,
todo lo cual, lleva a la consideracion, la necesidad de la unificaciéon de la institucionalidad y

reestructurar las funciones que realizan el MICI y PROPANAMA.

Por tanto, este proyecto de ley busca integrar funcionalmente a PROPANAMA dentro del
Ministerio de Comercio e Industrias, garantizando continuidad institucional, eficiencia
presupuestaria y coherencia en la politica publica de atraccion de inversiones y promocion de
exportaciones, con el respaldo técnico del sector privado y los principales actores de la estrategia
economica nacional. En funcion de lo anterior, €l proyecto que se propone a la consideracion de
la Honorable Asamblea Nacional tiene como finalidad, por un lado, la adecuacion del entorno
institucional de manera mas coherente y que permita mejorar la competitividad de la economia de
Panama, mejorar la coordinacion administrativa, fortalecer el impacto de las politicas publicas, y
por otro lado reducir el gasto publico operativo, creando mayor eficiencia en las funciones de

promocion de las exportaciones y la atraccion de inversion extranjera directa.
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Que crea dependencia denominada Oficina para la Promocion de la Atraccion de i rsiones y
Promocién de Exportaciones, PROPANAMA se modifica un articulo del Decreto Ley 6 de 15 de
febrero de 2006, que reorganiza el Ministerio de Comercio e Industrias; se deroga la Ley 207 de 5
de abril de 2021, y se dictan otras disposiciones

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. Se crea una dependencia denominada Oficina para la Promocion de la Atraccion de
Inversiones y Promocion de Exportaciones, adscrita al Despacho Superior del Ministerio de
Comercio e Industrias, con el objetivo de promover las inversiones y exportaciones en el pais. Y
se utilizard el nombre de PROPANAMA para las funciones que le correspondan con dicho
objetivo.

Mediante Decreto Ejecutivo se desarrollara la estructura y las funciones de la Oficina para la
Promocion de la Atraccion de Inversiones y Promocion de Exportaciones.

Articulo 2. Se modifica el articulo 15 del Decreto Ley 6 de 15 de febrero de 2006, para que quede
asi:
Articulo 15. Organizacion. El viceministerio de Comercio Exterior estara integrado por las
siguientes direcciones nacionales:
1. Direccion Nacional de la Inversion.
2. Direccién Nacional de la Exportacion.

Articulo 3. Se crea una Mesa de Alto Nivel, ad honorem, la cual servira de apoyo y asesoria a la
Oficina para la Promocion de la Atraccion de Inversiones y Promocion de Exportaciones, para
establecer las politicas de promocion de la atraccion de inversiones, marca pais y participacion
internacional. La Mesa de Alto Nivel estara integrada por:

1. El Ministerio de Comercio e Industrias (MICI), quien la presidira,

2. El Ministerio de Relaciones Exteriores (MIREX),

3. El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),

4. Un representante del Fondo de Promocion Turistica de Panama (PROMTUR),

5. La Secretaria de Asuntos Econdmicos de la Presidencia,

6. Representantes del sector privado, conformados por personalidades de reconocida
experiencia y trayectoria en sectores estratégicos definidos como motores del desarrollo
econdmico nacional, tales como el comercio, la logistica, el turismo, la agroindustria, la
innovacién y los servicios financieros, entre otros, designados por el Organo Ejecutivo,
concurrente con el periodo presidencial y fungiran como asesores ad honorem de la Mesa
de Alto Nivel,

Articulo 4. La presente Ley deroga la Ley 207 de 5 de abril de 2021, que crea la Autoridad para
la Atraccion de Inversiones y la Promocion de Exportaciones.

Articulo 5. Los bienes muebles e inmuebles que sean propiedad del Estado, asi como el personal,
recursos presupuestarios y financieros, incluyendo los activos y las cuentas bancarias que al
momento de la entrada en vigencia de la presente Ley se encuentren en posesién o asignados a la
Autoridad para la Atraccion de Inversiones y la Promocion de Exportaciones, pasaran a formar
parte del activo y patrimonio del Ministerio de Comercio e Industrias, al igual que todas las
partidas relativas a personal, viaticos, misiones comerciales, ferias y exposiciones, que estén
relacionados con la promocion de inversiones y exportaciones.
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La actual estructura que ostenta la Autoridad para la Atraccion de Inversiones y la Promocion de
Exportaciones sera reorganizada por medio de reglamentacion del Ministerio de Comercio e
Industrias.

Articulo 6. La presente Ley sera reglamentada por el Organo Ejecutivo.

Articulo 7. La presente Ley comenzard a regir a partir de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Propuesto a la consideracion de la Asamblea Nacional, hoy de de 2025,

por el suscrito JULIO MOLTO ALAIN, ministro de Comercio e Industrias, en virtud de

autorizacion del Consejo de Gabinete, otorgada en la sesion del dia 26 de agosto de 2025.

Ministro
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De la Comisién de Comercio y Asuntos Econémicos, respecto al Primer Debate del Proyecto
de Ley N° 432, Que crea dependencia denominada oficina para la Promocién de la Atraccion
de Inversiones y Promocién de Exportaciones, PROPANAMA; se modifica un articulo del
decreto ley 6 de 15 de febrero de 2006; que reorganiza el Ministerio de Comercio e Industrias;
se deroga la ley 207 de 5 de abril de 2021, y se dictan otras disposiciones.

Panama, 15 de octubre de 2025.

Honorable Diputado
Jorge Herrera
Presidente
Asamblea Nacional
E. S. D.

Sefior Presidente:

En cumplimiento de lo preceptuado por el articulo 139 del Reglamento Organico del
Régimen Interno de la Asamblea Nacional, la Comisién que me honro en presidir, tiene a

bien entregar el informe correspondiente al Primer Debate del Proyecto de Ley N°432.

L ANTECEDENTES
Esta iniciativa legislativa fue presentada el dia 6 de octubre de 2025, como Proyecto
de Ley N°432, Que crea dependencia denominada Oficina para la Promocion de la
Atraccién de Inversiones y Promocion de Exportaciones, PROPANAMA; se
modifica un articulo del decreto ley 6 de 15 de febrero de 2006; que reorganiza el
Ministerio de Comercio ¢ Industrias; se deroga la ley 207 de 5 de abril de 2021, y se
dictan otras disposiciones, por S.E. Julio Molté Alain, Ministro de Comercio ¢
Industrias, debidamente autorizado por el Consejo de Gabinete, en la sesidn del dia

26 de agosto de 2025.

1L OBJETIVOS
1. Crear una dependencia denominada Oficina para la Promocién de la Atraccion de
Inversiones y Promocién de Exportaciones, adscrita al Despacho Superior del
Ministerio de Comercio e Industrias, con el objetivo de promover las inversiones

y exportaciones en el pais. Esta oficina utilizara el nombre de PROPANAMA

para las funciones que le correspondan con dicho objetivo.

2. DerogarlaLey 207 de 5 de abril de 2021 “Que crea la Autoridad para la Atraccion

de Inversiones y la Promocién de Exportaciones y dicta otras disposiciones”.
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DEL PRIMER DEBATE

El dia 14 de octubre del presente afio, en la Comision de Comercio y Asuntos
Econdmicos se sometio a discusion en Primer Debate, el Proyecto de Ley N° 432, Que
crea dependencia denominada oficina para la Promocion de la Atraccién de Inversiones
y Promocion de Exportaciones, PROPANAMA; se modifica un articulo del decreto ley
6 de 15 de febrero de 2006; que reorganiza el Ministerio de Comercio e Industrias; se
deroga la ley 207 de 5 de abril de 2021, y se dictan otras disposiciones; reunion que fue
dirigida por el Honorable Diputado Ernesto Cedefio Alvarado, actuando como

presidente de la comision.

La reunion se inici6 con el quorum reglamentario y participaron los Honorables
Diputados Comisionados Emesto Cedefio Alvarado, Jorge Gonzalez, Alexandra
Brenes, Jhonathan Vega, Néstor Guardia y los diputados suplentes Maiquely del
Carmen Anifio y Alexander Moreno, ambos debidamente habilitados para participar en

esta reunion.

El presidente de la Comision, Ernesto Cedefio Alvarado, le cedi6 la palabra a S.E. Julio
Moltd, ministro de Comercio e Industrias, para que sustentara la respectiva iniciativa
legislativa. El ministro Moltd, sefial6 que este proyecto de ley busca integrar
funcionalmente a PROPANAMA dentro del Ministerio de Comercio e Industrias,
garantizando la continuidad institucional, eficiencia presupuestaria y coherencia en la
politica publica de atraccién de inversiones y promocion de exportaciones, con el
respaldo técnico del sector privado y los principales actores de la estrategia economica
nacional.

En adicion, sefiald que tiene como finalidad, la adecuacion del entorno institucional de
manera mas coherente, la cual permitird mejorar la competitividad de la economia de
Panama, mejorar la coordinacién administrativa, fortalecer el impacto de las politicas
publicas, y por otro lado, reducir el gasto publico operativo, creando mayor eficiencia
en las funciones de promocioén de las exportaciones y la atraccion de inversion
extranjera directa.

Sefialo también el ministro Molt, que este proyecto forma parte del Plan de
Modernizacion del Estado y Eficiencia Institucional que ha propuesto, y del cual hablo,
el Presidente Jos¢ Raul Mulino reorganizando el aparato del Estado, reduciendo
duplicidad y, sobre todo, optimizando los recursos y fortaleciendo el impacto de las
politicas publicas.

Explico que, en el afio 2021, mediante una ley se cre6 la Autoridad para la Atraccion
de Inversiones y Promocion de Exportaciones, entidad autonoma adscrita al Ministerio
de Comercio e Industrias. Su aprobacién implicé la creacion de una estructura adicional
administrativa con niveles jerdrquicos, cargos de apoyo, lo que incrementé la planilla

estatal. La experiencia institucional nos ha demostrado que, de la dispersién de
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Molté que apreciaria conocer las métricas de desemperfio, sobre todo en las ferias que
se realizan en el extranjero, conocer ademas los resultados reales en materia de
contrataciones y de empleos, pues sabemos que estamos a dos (2) digitos de desempleo
y esas medidas definen los indicadores de esas inversiones. A lo cual el ministro asintio,

sefialando que contara con esa informacion en los proximos dias.

Agotada las intervenciones el presidente de la Comisidon procedié a la votacion,
estableciendo la metodologia para la misma, votacién que se llevo a cabo articulo por
articulo, siendo aprobado en primer debate, de manera unénime, con 7 votos a favor,

el proyecto de ley N° 432.

DE LAS MODIFICACIONES

No se le llevo a cabo ninguna modificacion al Proyecto de Ley 432.

PARTES RESOLUTIVA.
La Comision de Comercio y Asuntos Econdomicos, luego del anélisis minucioso del

Proyecto de Ley N°432 y en consideracion a lo antes expuesto,

RESUELVE:

1. Aprobar en Primer Debate el Proyecto de Ley N° 432, Que crea dependencia
denominada oficina para la Promocion de la Atraccion de Inversiones y
Promocién de Exportaciones, PROPANAMA; se modifica un articulo del
decreto ley 6 de 15 de febrero de 2006; que reorganiza el Ministerio de
Comercio e Industrias; se deroga la ley 207 de 5 de abril de 2021, y se dictan
otras disposiciones.

2. Presentarlo en un Texto Unico

3. Solicitar a esta Augusta Camara que, siguiendo el trdmite correspondiente,

sea sometido a Segundo Debate.

POR LA COMISION DE COMERCIO Y ASUNTOS ECONOMICOS

HD. ERNESTO CEDENO ALVARADO

Presidente



HD. ARIANAIMPCOBA M.
Viceprgsidenta

HD. LQLEXAN RA M. BRENES 8.

Comisionada

HD. JULIO DE LA GUARDIA A.
Comisionado

HD. NESTOR A. GUARDIA J.
Comisionado

HD. JAMIS G. ACOSTA G.
Secretario
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HD. DANA D. CASTANEDA G.

Comisionada

HD. JORGE A. GONZALEZ L.
Comisionado
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HD. ONATHAN EDIR VEGA

Comisionado
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PROYECTO DE LEY N°. 432

Que crea dependencia denominada Oficina para la Promociéon de la Atraccion de
Inversiones y Promocién de Exportaciones, PROP ANAMA; se modifica un articulo
del Decreto Ley 6 de 15 de febrero de 2006; que reorganiza el Ministerio de Comercio
e Industrias; se deroga la Ley 207 de S de abril de 2021, y se dictan otras disposiciones

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. Se crea una dependencia denominada Oficina para la Promociéon de la
Atraccion de Inversiones y Promocién de Exportaciones, adscrita al Despacho Superior del
Ministerio de Comercio e Industrias, con el objetivo de promover las inversiones y
exportaciones en el pais. Y se utilizara el nombre de PROPANAMA para las funciones que
le correspondan con dicho objetivo. Mediante Decreto Ejecutivo se desarrollard la
estructura y las funciones de la Oficina para la Promocion de la Atraccion de Inversiones y
Promocién de Exportaciones.
Articulo 2. Se modifica el articulo 15 del Decreto Ley 6 de 15 de febrero de 2006, para que
quede asi:

Articulo 15. Organizacion. El viceministerio de Comercio Exterior estara

integrado por las siguientes direcciones nacionales:

1. Direccion Nacional de la Inversion.

2. Direccion Nacional de la Exportacion.
Articulo 3. Se crea una Mesa de Alto Nivel, ad honérem, la cual servird de apoyo y
asesoria a la Oficina para la Promocién de la Atraccion de Inversiones y Promocion de
Exportaciones, para establecer las politicas de promocion de la atraccidon de inversiones,
marca pais y participacién internacional.
La Mesa de Alto Nivel estara integrada por:
1. El Ministerio de Comercio € Industrias (MICI), quien la presidira,
2. El Ministerio de Relaciones Exteriores (MIREX)
3. El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
4. Un representante del Fondo de Promocién Turistica de Panama (PROMTUR)
5. La Secretaria de Asuntos Economicos de la Presidencia
6.Representantes del sector privado, conformados por personalidades de reconocida
experiencia y trayectoria en sectores estratégicos definidos como motores del desarrollo
econémico nacional, tales como el comercio, la logistica, el turismo, la agroindustria, la
innovacién y los servicios financieros, entre otros, designados por el Organo Ejecutivo,

concurrente con el periodo presidencial y fungiran como asesores ad honérem de la Mesa
de Alto Nivel.



Articulo 4. La presente Ley deroga la Ley 207 de 5 de abril de 2021, que crea la Autoridad
para la Atraccidn de Inversiones y la Promocion de Exportaciones.

Articulo 5. Los bienes muebles e inmuebles que sean propiedad del Estado, asi como el
personal, recursos presupuestarios y financieros, incluyendo los activos y las cuentas
bancarias que al momento de la entrada en vigencia de la presente Ley se encuentren en
posesion o asignados a la Autoridad para la Atraccion de Inversiones y la Promocion de
Exportaciones, pasaran a formar parte del activo y patrimonio del Ministerio de Comercio e
Industrias, al igual que todas las partidas relativas a personal, vidticos, misiones
comerciales, ferias y exposiciones, que estén relacionados con la promocién de inversiones
y exportaciones.

La actual estructura que ostenta la Autoridad para la Atraccion de Inversiones y la
Promocion de Exportaciones sera reorganizada por medio de reglamentacion del Ministerio
de Comercio e Industrias.

Articulo 6. La presente Ley sera reglamentada por el Organo Ejecutivo.

Articulo 7. La presente Ley comenzard a regir a partir de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Propuesto a la consideracion de la Asamblea Nacional, hoy __ de de 2025.

POR LA COMISION DE COMERCIO Y ASUNTOS ECONOMICOS

HD. ERNESTO CEDENO ALVARADO
Presidente

HD. ARIANA M. COBA M. HD. JAMIS G. ACOSTA G.
Vicepresidenta Secretario

I Ao

HD. DANA D. CASTANEDA G. HD. JORGE A. GONZALEZ L.
Comisionada Comisionado
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HD. XAND

Comisionada

HD. NESTOR A.GUARDIA J.
Comisionado

M. BRENES 8.
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HD. JHONATHAN EDIR VEGA
Comisionado

HD. JULIO DE LA GUARDIA A.
Comisionado
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